
Marc Steiner und Prof. Dr. Matthias Stürmer, 28. Januar 2025 Bern

Forschungsergebnisse: Erste Erkenntnisse aus SNF- und 
Innosuisse-Forschungsprojekten zu öffentlicher Beschaffung

 Institut Public Sector Transformation, Departement Wirtschaft, Berner Fachhochschule
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Beschaffungsrevision = Paradigmenwechsel?
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Art. 30 BöB – Technische Spezifikationen

 4 Die Auftraggeberin sieht dort, wo diese geeignet sind, technische 
Spezifikationen zur Erhaltung der natürlichen Ressourcen oder zum Schutz der 
Umwelt vor.12

 Fussnote 12 zu Art. 30 Abs. 4 BöB

 Fassung gemäss Ziff. II 1 des BG vom 15. März 2024 (= 
Kreislaufwirtschaftsvorlage), in Kraft seit 1. Jan. 2025 
(AS 2024 648; BBl 2023 13, 437).

Aussagen zum angestrebten Ambitionslevel

3

https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2024/648/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/13/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/437/de
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Art. 6a * OOBV – Nachhaltigkeit

 1 Die Beschaffungsstellen berücksichtigen die Nachhaltigkeit der 
   beschafften Leistungen.

 2 Sie sehen dazu entsprechende Kriterien oder technische Spezifikationen 
   vor, wenn dies ohne übermässige Einschränkung des Wettbewerbs 
   möglich ist.

 3 (…)

Aussagen zum angestrebten Ambitionslevel

4
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 Interdisziplinäres SNF-Forschungsprojekt 
zur Messung der nachhaltigen 
öffentlichen Beschaffung

 Kooperation zwischen

 Institut Public Sector Transformation 
(IPST) und Institut Sustainable Business 
(ISB) der BFH Wirtschaft

 Computerlinguist:innen und 
Jus der Universität Zürich 

 Informatik der Universität Bern

 Dauer: April 2024 bis März 2028

 Finanzierung: CHF 1.9 Millionen, 
davon CHF 1.5 Mio. an BFH-W

SNF Sinergia-Projekt

Link: https://data.snf.ch/grants/grant/10000100 

Forschungspartner:

Praxispartner:

https://data.snf.ch/grants/grant/10000100
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Forschungs-Team des Sinergia-Projekts

Prof. Dr. Rika Koch
Professorin Tenure Track, 

Co-Fachgruppenleiterin Public 
Procurement and Law, IPST BFH

Prof. Dr. Rahel Meili
Professorin Tenure Track 

ISB, BFH

Marc Steiner
Co-Fachgruppenleiter,

PPL IPST BFH / 
Bundesverwaltungsrichter

Judith Binder
Wiss. Mitarbeiterin

Nachhaltigkeits-Expertin, 
ISB, BFH

Luca Rolshoven
Doktorand Informatik 
(NLP), DSL IPST BFH

Prof. Dr. Tobias Stucki
Co-Leiter Institut Sustainable 

Business (ISB), BFH

Sarah Hostettler
Doktorandin

Rechtswissenschaften, 
PPL IPST BFH 

Prof. Dr. Matthias Oesch
Professor für öffentliches 
Recht, Europarecht und 

Völkerrecht, Universität Zürich

Veton Matoshi
Wiss. Mitarbeiter

NLP-Spezialist, Digital 
Sustainability Lab IPST BFH

Dr. Tilia Ellendorff
NLP Data Scientist
Universität Zürich

Prof. Dr. Matthias Stürmer
Leiter Institut Public Sector 
Transformation (IPST), BFH

Prof. Dr. Gerold Schneider
Professor für Computer-

linguistik, Universität Zürich

Study 1: Messung der Nachhaltigkeit mit NLP

Study 3: Nachhaltigkeits-Impact in der Wirtschaft

Study 2: Nachhaltigkeits-Impact bei den Beschaffungsstellen
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 Monitoring der Nachhaltigkeit in Ausschreibungsunterlagen geplant:

Ausschnitt des genehmigten SNF-Antrags zu Rankings
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 Total 285’510 Meldungen seit 2009 (Ausschreibungen, Zuschläge…)

 Ausschreibungsunterlagen von 56’399 Projekten (4.3TB, 2 Mio. Dateien)

Datenbestand

https://intelliprocure.ch/
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 Erste wissenschaftliche Publikation mit 
Präsentation an der Swiss Text Analytics 
Conference im Juli 2024 in Chur

 Stichwortanalyse mit Volltextsuche in allen 
verfügbaren Ausschreibungsunterlagen (PDF, 
Word, Excel etc.)

 Identifikation von Zuschlagskriterien, Extraktion 
Nachhaltigkeitsbegriffe mit Sprachmodell (LLM)

Erste Forschungsergebnisse des Sinergia-Projekts

Quelle: Matoshi, Rolshoven, Stürmer 2024 https://aclanthology.org/2024.swisstext-1.10 

https://aclanthology.org/2024.swisstext-1.10
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 Viele heterogene Darstellungen der Zuschlagskriterien

 Grosse Menge an Dokumenten, lange Dokumente

 Unterschiedliche Dokumentenformate (PDF, Word, Excel)

Herausforderung bei der Datenanalyse
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 Zeitfenster von 2018 bis 2023, total 19’355 Ausschreibungen

 Anteil an Ausschreibungen mit mindestens einem der Nachhaltigkeit-Begriffe in 
den Zuschlagskriterien  Tendenz leicht steigend seit 2021 (neues BÖB)

Nachhaltigkeits-Begriffe in Zuschlagskriterien

Neues BÖB
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1. Extraktion von 
Beschaffungskriterien

 Vorverarbeitung der Meldungen 
und Ausschreibungsunterlagen 
(PDF, Word, Excel etc.)  alle 
Inhalte (Texte und Tabellen) 
korrekt extrahieren

 Identifikation der 
Teilnahmebedingungen, 
technische Spezifikationen sowie 
Eignungs- und Zuschlagskriterien 
 «Information Extraction»

Einblick in die Datenanalyse



Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences 13

2. Nachhaltigkeits-Bewertung

 Sektoren-übergreifende Stichworte 
identifizieren («nachhaltig», 
«CO2-Ausstoss», «ökologisch», 
«Lebenszykluskosten» etc.)

 Sektorielle Definition von 
Nachhaltigkeits-Eigenschaften 
basierend auf EU GPP, WÖB, KBOB etc.
 Annotationen von 
Ausschreibungsunterlagen

 Ambitions-Level bestimmen 
basierend auf Vorgaben von Bund, EU, 
Fachgremien etc.

Einblick in die Datenanalyse
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 115.866 IP-SBM – «Künstliche Intelligenz im 
öffentlichen Beschaffungswesen»

 Dauer: von Mai 2024 bis April 2026, total 8380h

 Beitrag von Innosuisse: CHF 473’478
Finanzierungsbeiträge der Partner: CHF 65’500
Arbeitszeit der Partner: 3080h (CHF 358’944)

 Forschungspartner: Institut Public Sector 
Transformation (IPST) des BFH Departements Wirtschaft

 Implementierungspartner: Bedag Solutions AG, 
BEGASOFT AG, Bundesamt für Bauten und Logistik 
(BBL), Bundeskanzlei (BK), five-e business AG, Kanton 
Bern, mabuco GmbH, simap.ch, SuisseOffer AG, 
Sourcing Partner AG, Stadt Biel, Zeilenwerk GmbH

Innosuisse-Projekt

Link: https://www.bfh.ch/de/forschung/forschungsprojekte/2024-857-185-258/ 

Implementierungspartner:

https://www.bfh.ch/de/forschung/forschungsprojekte/2024-857-185-258/
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Erster Prototyp für Datenanalyse mit Prompting
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 Automatisches Generieren von Testdaten anhand von Meldungstexten
 „Multi-Agents System“ um Fragen zu Ausschreibungen zu beantworten

 Manuelle Annotationen durch mehrere Fachpersonen zu 
Nachhaltigkeit in der Ausschreibung und in Nachhaltigkeits-Richtlinien

Nächste Schritte der Datenverarbeitung

Ausschreibung Nachhaltigkeits-Richtlinie
ID Richtlinie

X.1 Mindestens X% des Gesamtgewichts des Kaninchenfleischs kommen aus 
BTS-Haltung oder gleichwertigen Haltungen. 100% entsprechen 
mindestens den vom Bund definierten Kriterien für den ökologischen 
Leistungsnachweis (ÖLN) oder gleichwertigen Nachweisen.

X.2 Der Lieferant füllt eine Erklärung aus, mit der er die Einhaltung der 8 
Kernkonventionen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) für 
Leistungen im Ausland und die Einhaltung der Bestimmungen über 
Arbeitnehmerschutz und gleicher Lohn in der Schweiz sicherstellt.
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Outreach-Workshop am Dienstag, 25. März 2025 in Bern

Link: https://www.bfh.ch/wirtschaft/de/aktuell/fachveranstaltungen/sinergia-outreach-workshop/ 

https://www.bfh.ch/wirtschaft/de/aktuell/fachveranstaltungen/sinergia-outreach-workshop/
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